VAN ZORG NAAR ZEGEN?
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OVER ARBEIDSMIGRATIE IN DE EUROPESE UNIE
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Een liberale kijk op intra EU-migratie en sociale
zekerheid, geschrift 120 van de Prof. Mr. BM.
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Arbeidsmigratie verdeel ‘hervolk’. De ene helft van
de bevolking wil de poort dichthouden, de andere
helft vinde dar migratie de economie en de cultur
verrijki.! Arbeidsmigraiie verdeelt ook ‘de politiek’.
Terwijl DG6 hamert op het Evropese principe van
vrij verkeer, uiten de PVV en SP forse kritick. En de
grotere middenpartijen — PvdA en CDA — worstelen
er al jaren onderling mee. Zo ook de VVD. Is de
vrijheid om te gaan en staan waar je wilthet hoogste
goed, of mogen daaraan beperkingen worden opge-
legd? Is migrate goed voor de economie, of schaadt
het denationale identieir?

Her rapport van de TeldersSeichting is een dap-
pere poging om met (wetenschappelijke) distantie
de lastge maar urgente vraag te stellen: is de inwa-
Europese arbeidsmigratie een zegen of zorg? Het
sociale zekerheidsseelsel staar daarbij extra in de be-
langstelling, wantkomtdie niette veel onder druk te
staan als alle Europeanen in theorie naar Nederland
kunnen komen? Deanalyse van het rapport is fris,
uitgebreid, en schuwt nietom (liberale) stokpaardjes
te tackelen. Tegen datlicht komen de aanbevelin-
gen als een verassing. De voorgestelde medicijnen
lijlken namelijk niet te passen bij de diagnose en ook
worden bekende (VVD)recepten uit de la gehaald.
Datisjammer. De aanbevelingen zijn nu net iets ‘te
klassiek’ en ‘te klein’ om Europese arbeidsmigratie
daadwerkelijk te transformeren van zorg naar zegen.

Taboedoorbrekende analyse

Of de arbeidsmigraiie in de EU een zegen of zorg
is — vooral voor de sociale zekerheid ~ hangt af van
drie typen wrijvingen.’ De cerste is financieel van
aard: is arbeidsmigratie een lust of een last voor de
schackist? De tweede wrijving is sociaaleconomisch:
zorgen arbeidsmigranten voor het wegnemen van
tekorten op de arbeidsmarke of is er juist sprake

gsiji Van zorg naar zegen?

van verdringing? De derde is sociologisch van aard
en betreft de solidariteir: willen mensen ook voor
‘vreemden’ belastingen en premies betalen?

War betreft de financiéle dimensie komen de au-
teurs tot de conclusie dat er veel voordelen zijn aan
arbeidsmigratie. De tijdelijke arbeidsmigranten uit
Midden en Oost-Europa leveren de schatkist meer
op dan dat ze kosten. Daarnaast kunnen tekorten
op de arbeidsmarkt worden opgevuld en brengen
migranten vaak ondernemerschap mece. Vooral ho-
geropgeleiden zijn te verkiezen. Niet alleen door
hun bijdrage aan innovatie en her grocipotenticel
van de economie maar ook omdat ze meer sociale
zekerheidspremies en belasting betalen dan dat ze in
uitkeringen terugkrijgen.

De auteurs komen bovendien tot de opvallende
conclusie dat er weinig wetenschappelijke aanwij-
zingen zijn voor uitkeringstoerisme. ‘Genercuze
sociale zekerheid blijke niet een primaire factor te
zijn die migranten aantreke. Dit heelt waarschijnlijk
deels te maken met de beperkie wegankelijkheid
tot sociale uickeringen’. Relatief weinig Midden
en Qost-Europeanen zitien in de bijstand, al is dat
percentage licht stijgende door de crisis. Dat Neder-
land door het vrij verkeer in Europa overspoeld zal
worden met uitkeringstrekkers worde dus naar het
rijk der fabelen verwezen. Migratie heeft vooral te
maken met de lage lonen in het land van herkomst
en de aanwezigheid van werk in ons land.

Toch zijn er ook financiéle zorgen. Zo constate-
ren de auteurs cen ironisch feir: want hoewel ze te
verkiezen zijn, komen hogeropgeleiden onvoldoen-
de naar Nederland. Berekeningen laten zien dat een
vijfde van alle arbeidsmigranten hogeropgeleid is
(vergeleken met een derde van de al aanwezige be-
volking) en bijna 2,5 procent van de beroepsbevol-
king is een hoog opgeleide migrant.” Bovendien: het
gaat naturlijk om de houdbaarheid van her stelsel
op de lange termijn.

Het rapport geeft daarnaast veel aandachtaan de
uitwassen op de arbeidsmarke, het tweede type wrij-
ving. Tot voor kort werd arbeidsmigratie gezien als
zegen voor de toekomstige arbeidsmarke. “Wie ge-
volgen van vergrijzing wil opvangen moet niet xeno-
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sociale zekerheid te hervormen om - her klinke
misschien paradoxaal — de solidariteit overeind te
houden. Dar zou echter minder hap-snap moe-
ten gebeuren dan de auteurs voorstellen. Mensen,
inclusief veel migranten, willen bijvoorbeeld meer
wederkerigheid in het sielsel. Dat betekent dat er
gestreefd zou kunnen worden mar een ‘contribu-
tiestaac’. Een contriburiestaat stelt nier allerlei eisen
aan de persoon, zoals hetspreken van de Nederland-
se taal, maar telt hoeveel iemand heeft bijged ragen
aan het sociale zekerheidsstelsel. Dat impliceert dat
mensen nooit vanaf dag één een uitkering kunnen
ontvangen. Andersorn geldt ook datmensen niec de
ecuwige migrantzouden moeten blijven. Nu krijgen
mensen pas na vijftig jaar een volledige AOW uitlce-
ring. Moeten migranten echt zo lang wachren, rer-
wijl ze al zoveel jaar hebben bijged ngen? Niemand
wil toch voor altijd ‘mignnt zjn?

Daarnaast zou dieper nagedacht moeten wor-
den, gezien het Europese karalkter van de huidige
arbeidsmigratie, over Europeanisering van desociale
1ekerheid. Odk gezien het feit dar 400.000 Neder-
landers eldersin Europa wonen. De TeldersStichti ng
is mordicus tegen het overdragen van verantwoorde-
lijkheid voor sociale zekerhieid aan Brussel. Hoewel
het een legitieme vraag isof Europese artbeidsmigra-
tie wel kan bestaan zonder cen vorm van Europees
vangnet, drigen de auteurs een paar goede redenen
aan voor hun standpunt. Maar de vraag is dan wel:
hoe ziet cen goed nationaal stelsel van sociale zeker-
heid cruit datingesteldis op Europese arbeidsmigra-
tie? Zijn een paar kleine hap-snap maatregelen zoals
nu voorgesteld echt voldeende?®

De auteurs halen nogeen ander bekend idee van
stal: strenger zijn voor Nederlandse bijstandsont-
vangers. Dan zijn Europese arbeidsmigranten hele-
maal niet meer nodig. Dar lijktzekerin deze tjdeen
voor de hand liggend recept. Er zijn immers naar
schacting ruim 340,000 Midden en Oost-Europese
migranten. Op een beroepsbevolking van 7 miljoen
is dat weinig. Maar op 700.000 werklozen lijkt dat
veel. Maar hoeveel winst valt er nog te halen? Het
sociale zekerheidsstelsel is de afgelopen dertig jaar
steeds strenger en soberder geworden. De gemeen-
ten voeren de rigoureuze regie over de bijstand; cen
uitkering krijg je niet zormar meer. Het rapport
van de TeldersStichting maakr zelf ook al melding
van de lloze pogingen om bijstandsontvangers
‘de kassen in te krijgen’. En in dic kassen werken al
decennialang migranten en daarvoor studenten en
huisvrouwen. Arbeidsmigranten doen geen werk dar
makkelijk door de huidige werklozen gedaan kan
worden. ‘Verdringing’ is simpelweg het woord niet.

i'ss} Vanzzorg naar zegen?

Mismatch is een betere term. En misschien moet
maar eens simpelweg geaccepteerd worden dar een
deel van de Nederlandse bevolking niet zo produc-
tief kan zijn als werkgevers verwachcen.

Het aantrekken van talentvolle hogeropgeleiden
migranten is daarnaast een belangrijke aanbeveling.
‘Nederland moct de voordelen van het vrij verkeer
van personen maximaal benutten door talentvolle
hoogopgeleide arbeidsmigranten aan te trekken.”
Het mag niet bij mooie woorden blijven, wordr ge-
zegd. Wetenschap, bedrijfsleven en overheid moeten
de handen ineen sluiten en gezamenlijk initiatieven
nemen. Bijvoorbeeld door studenten te binden. In
Nederland studeren maar liefst 1600 Bulgaarse stu-
denten en 1050 Roemeense. Maar waarom zeggen
deze studenten niet in Nederland te willen blijven?!®

Migranten ervaren Nederland niet altijd als een
warm bad. Het soms grimmige maacschappelijke
en politicke debat ervaren zij eerder als een koude
douche. Zo vertelt een Indiase kennisimmigrant:
‘Nu is er het Polenmeldpunt, straks gaat het over
ons’. Hij wil wel graag de Nederlandse nationaliteit
aannemen maar voelt zich onzeker. Is hij straks ook
nog gewenst? Nederland zal echt niet meer hoger
opgeleiden aantrekken en binden als voortdurend
wordt gewezen op de gevaren van immigratie. Dat
werd zichtbaar in Duitsland. Toen een prominent
politicus, die tegen de Green Card was, sprak over
‘Kinder stat Inder voelden weinig Indiase ICT-ers
zich nog geroepen om naar Duitsland te komen."
In het rapport van de TeldersStichting is de analyse
over Europese arbeidsmigratie uitgebreid, genuan-
ceerd en gebalanceerd, maar de aanbevelingen be-
staan lercerlijk niet uit ‘mooie woorden’. Ze zoomen
in op criminalitit, eigen verantwoordelijkheid, het
belang van plichten, het inperken van de sociale ze-
kerheid, het inperken van het vrij verkeer et cetera.
Dar serooke niet met de evenwichtige analyse en is
bovendien geen lonkende taal voor geralenteerde
migranien, ook niet die uit Polen, Roemenié en
Bulgarije. Her is jammer dat het wetenschappelijk
bureau van een politieke partij niet ingaat op het
Nederlandse politieke en maatschappelijke discours
over migratie. Want dar heeft grote gevolgen voor de
artbeidsmigratie, ook voor de getalenteerden die we
zo graag aantrekken en behouden.

Ten slotte wil de TeldersStichting de mogelijk-
heid openlaten om het vrij verkeer van werknemers
in Europa te beperken, maar zonder aan cherry pic-
king re doen. Het zou daarom goed zijn om een ge-
degen analyse te maken van de maatschappelijke en
economische kosten en baten voor Nederland van
alle Europese vrijheden, inclusiefhandel en kapitaal.
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Er wordt in het migratiedebar nog wel eens vergeten
dat Nederland een van de grootste investeerders is in
Bulgarije en Roemenié. In dat laarste land zijn ook
7000 bedrijven actief.* Nier alleen komen arbeids-
migranten uit Midden en Oost-Europa dus maar
Nederland: wij verdienen daar ook geld. Nederland
was daarom ook een groot voorstander van de uit-
breiding van de Europese Unie naar het Qosten.

Na dit goed lecesbare rapport over Europese ar-
beidsmigratie ligt hier dus weer cen nieuwe mooie
opdracht voor de TeldersStichting. Vooral als de
analyse net zo goed leesbaar en uitgebreid is als dit
rapport, waarin naasc inzicht in de historie van ar-
beidsmigratie een paar stokpaardjes worden getc-
kled. Zo weten we nu zeker dar de meeste migranten
vooral komen om te werken. Maar hopelijk zijn in
een volgende rapport de aanbevelingen verregaander
en vernieuwender. Ik kijk ernaar ui.

Dr. M. Kremer is senior wetenschappelijl medewerker
bij de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid
en auteur van o.a. Vicemden in de verzorgingsstaat.
Hoe arbeidsmigratie en sociale zekerheid te combi-
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[...] het [is] de verantwoordelijkheid
van liberalen om duidelijk te
‘maken dat er een fundamenteel
verschil is tussen enerzijds de
gefaalde euro, en anderzijds de grote
verwezenlijkingen van de Europese

open grenzen en vrijhandel. -
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